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Konu :Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Uygun Goriig Alinmast

GENELGE 2015/ @ =

flgi: a) Maliye Bakanlifiun 09.02.2015 tarihli ve 1402 sayil1 genel yazsi,
b) Maliye Bakanlifinn 11.03 2015 tarihli ve 2659 sayih genel yazisi.

Bilindigi iizere, 11.09.2014 tarihli ve 29116 Miikerrer Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6552
sayill "Is Kamm ile Bazi Kanun ve Kamm Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun" ile personel galistiriimasina dayali hizmet alimlari
ile ilgili olarak yeni diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda amlan Kanunun uygulanmasma ydnelik olarak asagidaki Yonetmelikler
yayimlanarak yirirliige girmigtir;

e 22.01.2015 tarihli ve 29244 sayili Resmi Gazete'de "Personel Calishrilmasina Dayali Hizmet -
Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinn Odenmesine Dair Yonetmelik®,

e 06.02.2015 tarihli ve 29259 sayili Resmi Gazete'de "Personel Caligtinilmasina Dayall Hizmet
Alimlarinda Uygun Gorits Alinmasi, Gorevlilerin Sorumiuluklar: ile Yaptirimlari Hakkanda
Yonetmelik",

e 08.02.2015 tarihli ve 29261 sayili Resmi Gazete'de "Kammu fhale Kanununa Gore Ihale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Ahmlar: Kapsamuinda Istihdam Edilen Isilerin Kidem
Tazminatlarimn Odenmesi Hakkinda Yonetmelik".

Personel calistirlmasina dayal: hizmet abimlarinda 6552 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler
ve bu degisiklikler¢ istinaden yayimlanan bahse komu Yonetmelikler dogrultusunda hareket edilmesi
gerekanektedir.

Bilindigi fizere 6552 Sayili Kanunun 11 inci maddesi ile 4734 sayihi Kamu Ihale Kanunu'nun 62
inci maddesinin birinci fikrastmun (e) bendi kapsammnda personel ¢alistiriimasina dayal hizmet alimlar
{(damgmanlik hizmet alimlan harig) icin ihaleye gikilmadan once Makiye Bakanh@indan uygun goriis
alinmas: zorunlu hale getirilmis otup 11.01.2015 tarihinde yiirlirlige girmistir.

6552 Sayili Kammun 14 {incti maddesinde ise; Siirekli Nitelikte Olan Personel Caligtirslmasina
Dayali Hizmet Alimlarinda yiiklenme stiresinin ii¢ y1l oldudu, Ust Yonetici onayt alinarak ihalelerin ti¢
yildan kisa siireli olarak yaptlabilecegi betirtilmig olup, 11.09.2014 yayim tarihinde yiiriirlige girmistir.

Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanli tarafindan yayimianan ilgi (a)'da kayith yanda
ise; " Idarelerin, 6552 sayih Kanunun yirirlik tarihi olan 11 Ocak 2015 tarihinden itibaren alti ay
icerisinde, personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet alimlary igin bir énceki yilda ¢alistirilan toplam
personel sayisimi agmamak kaydiyla Bakanhgimizdan ayrica bir uygun goris almaksizin ihalelere
cikmalart uygun goriilmistiiv." denilerek bir dnceki yilda galigtinilan toplam personel sayisim agmamak
kaydiyla 11 Ocak 2015 tarihinden itibaren alt: ay icerisinde Maliye Bakanh@i'ndan izin almadan
ihalelere ¢ikalmasina izin veritmistir.
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Yine bu kapsamda, Maliye Bakanlifs tarafindan yaymlanan ilgi (b)de kayith yazda
ise; "...Idarelerin bir dnceki yilda bu kapsamda galigtinilan toplam personel sayisim asmamalari esas
olmakla birlikte, ¢ok zorunlu hallerde ihtiyag duyacaklart ilave taleplerine iligkin olarak ise
Bakanhgimizdan uygun goriis almalan gerekmektedir. Bu gergevede Bakanlifimiza iletilmis bulunan bazt
taleplerin, idarelerin farkli birimlerince idare diizeyinde konsolidasyon saflanmadan, uygun gorus
alimmasina gerck olmayan talepleri de igerecek sekilde gonderildigi veya uygun goris icin
degerlendirmeye imkan saglayacak gerekli bilgileri igermedigi goriilmiistir. Bu itibarla; zorunlu hallerle
simirh taleplere iligkin olarak uygun gbrilg surecinin saglikh bir gekilde yiiritiilebilmesi agisindan,
asagida yer alan hususlara uymalari gerekmektedir.

1- Harcama Birini bazndaki taleplerin (d6ner sermayeler dahil) konsolidasyonu ve siirecin
koordinasyonu mali hizmet birimlerince saplanacak, Bakanlifimiza ponderilecek bu tir talepler
Bakanhklarda Bakan, diger idarelerde ise iist yonetici imzas ile iletilecektir.

2- idareler tarafindan iletilecelk hizmet alim suretiyle bir dnceki yilda ¢aligtirilan toplam
personel sayisim asacak s67 konusu ilave talepler;

- Uygun goriis talep edilen hizmet alinuna iliskin bir ¢nceki yilda fiilen galigtirilan personel
sayisina,

- Bu hizmetler kapsammnda istihdam edilen meveut menmr, sdzlesmeli personel ve ig¢i sayising,

- Uygun gorils talep edilen hizmet alimlarimn meveut maliyetine,

- Mevcut hizmet alimlarimn finansmamnda kullamilan toplam kaynaga ve bu kaynagin tirler
itibariyle (merkezi yonetim biitgesi ve déner sermaye ) dagilinna,

- Merkez ve tasra itibariyle bu hizmetlerde ¢ahistirilmas: planlanan toplam personel sayisina,

- Tlave ihtiyacin gerckgelerine esas teskil edecek verilere (hizmet alam, glivenlik noktas1 sayisi
gibi),

- Yapilacak ihalelerin finansmamnda kullanilacak toplam kaynaga ve bu kaynafn tirler
itibariyle dagilimina, iliskin bilgileri igerecektir." denilmekle birlikte,

Maliye Bakanh@na daha &énce iletilen taleplerin, yukarida yer alan agiklamalar gergevesinde
idarelerce revize edilerek tekrar gonderilmesi ile hizmetlerin aksamadan yiriitiilebilmesini teminen
yilsonuna kadar yapacaklar ihaleleri goz oniinde bulundurarak bu kapsamdaki taleplerin toplulagtirilarak
Bakanliklarina bildirilmesini istemektedir.

Bu cercevede, Merkezi Yonetim Biitgesi ve/veya Doner Sermaye kaynaklarindan yapilacak
olan personel ¢alistirilmasina dayali tiim hizmet alim ihaleleri igin;

1- Maliye Bakanh@mmdan izin ahnabilmesi i¢in; bu taleplerin Strateji Gelistirme Bagkanlifinca
konsolidasyonu ve koordinasyommu saglamak iizere; Bakanliinmz Merkez ve Tagra Tegkilat (Doner
Sermaye dahil) yil soruna kadar yapacaklarn bu kapsamdaki taleplerini toplulagtirarak ihaleye
¢ikilmadan 6nce ihtiyag duyulan is¢i sayilarmmn (hizmet kollarina gbre) detayli olarak gosterildigi
gerekeeli talep yazist ve yaz ekindeki Personel Caligtiriimasina Nliskin Hizmet Alim [haleleri
Talep Formu'nun Bakanhiginuz Strateji Gelistirme Baskanlifina géndermeleri gerekmektedir.

2. Harcama Yetkilisi tarafindan imzalanarak gonderilen talep yazilamm ve  ekli talep
formu Strateji Gelistirme Bagkanliginca incelelendikten sonra ilgili birimlere verilen cevaba gore 1§ ve
islemleri yapilacaktir.

3- Ayrica, Kamu Thale Genel Tebliginin 78.1 inci maddesinde; "Personel galishrilmasina dayah
hizmet alimlar:; ihale konusu iste galistirilacak personel sayisinin ihale doktimanmda belirlendigi, bu
personelin ¢aligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullamldify ve yaklagik maliyetinin en az % 70°lik
kismimin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iggilik giderinden olugtugu
hizmetlerdir." seklinde tammlayarak, personel ¢aligtrilmasina dayali hizmet alimlarina agiklik getirmis
olup, Bakanligimz birimlerinin adi gegen Teblifin 78.1 inci maddesinde yapilan bu agiklama
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cercevesinde islemlerini yapmasi gerekmelktedir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda izin almadan ihaleye ¢ikanlar 4734 sayilt Kanunu'nun
Ek 8 nci maddesinde;

" Uygun goriig ahnmadan bu hizmetler icin ihaleye ¢ikilamaz. 62 nci maddenin birinci
fikrasimn (e) bendinin (1) numarah alt bendinde yer alan hizmet alimlarinda niteligi gerefi sozlesme
stiresi alti ayi agmayan islerde uygun goriis sarti aranmaz.

62 nci maddenin birinci fikrasiun (e} bendi uyarinca yapitan personel ¢aligtirilmasina dayali
hizmet alim ihaleleri gergevesinde ¢ahistirilan personel, ihale ve sozlegme konusu is disinda bagka bir
iste calistirlamaz ve gorevlendirilemez. Bu kapsamda, personel ¢alighrilmasma dayali hizmet altms
ihalesine ¢ikilmamas: gerektigi halde ihaleye ¢ikilmasi, uygun gorig alinmas1 gereken hallerde alinmadan
ihaleye gikilmasi, ihale kapsaminda galigtirilan personelin sézlesme konusu isler diginda galistirilmasi,
4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikras: hitkmiine aykirilik tegkil edecek gekilde islem ve
eylemler yapilmasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya cikmasi hélinde, olugan bu zararlar, bu zarara
neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda
uygulanacak ceza ve disiplin hikiimleri sakh kalmak iizere, bu kisilere her tiirlii aylik, &denek, zam,
tazminat dihil yapilan bir aylik net ddemelerin bes kati tutarmda idari para cezas1 uygulanr. 4857 sayih
Kanumn 3 {incti maddesinin ikinci fikrasinda &ngoriilen itiraz veya diger kanun yollarina basvurmayan
kisilere ise her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat ddhil yapilan bir ayhik net 6demelerin iki katr tutarinda
idari para cezast uygulamr”  geklinde  yer alan hikim geregi  herhangi  bir
yaptirtmila karsilasmamalan igin  amlan Kanun ve ilgili Yonetmelik hikiimleri ile yukanda yapilan
aciklamalara uygun is ve islem yapmalar: gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarda gerekli hassasiyetin gosterilmesi ve Bakanligimmz Merkez ve
Tasra Teskilati (DSner Sermaye dahil) personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda meveut
durumum tespiti ile, koordinasyon-konsolidasyommun saflanmasina esas olmak tizere, yaz ekinde
gonderilen  formun  30.04.2015 tarihine  kadar  Strateji = Gelistirme  Baskanhifina
gonderilmesi hususunda geregini rica ederim.
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Prof. Dr. A. Haluk UN
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